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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie & 9 Porozumienia zawartego w dniu 9 stycznia 2014 roku pomiedzy
Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, a Centrum Obstugi Projektéw Europejskich
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie realizacji Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013, w dniach od 08 do 22 grudnia
2015 r. zostata przeprowadzona kontrola planowa realizacji postanowien ww. Porozumienial
Celem kontroli byta:

- ocena prawidtowosci realizacji w 2014 roku, przez Centrum Obstugi Projektow'
Europejskich, zadan wynikajagcych z Porozumienia - na podstawie projektu pod

nazwa: ,,Dobry start w zasiegu reki! - 3” [umowa finansowa numer 19/10/EF1/2013

: Porozumienie zawarte w Warszawie w dniu 09 stycznia 20'J4 r. w sprawie realizacji Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013.



z dii'a 11 lutego 2014 r. zawarta pomiedzy COPE MSW a Polskg Akcjg Humanitarng
(PAH) wraz z trzema Aneksami do umowy (Program 2013)].2

- ocena prawidtowosci dokumentowania kosztow oraz wydatkow ujetych we Wniosku
0 ptatno$¢ oraz zestawieniu wydatkow za dany okres sprawozdawczy poniesionych
w ramach projektu pod nazwg ,,Dobry start w zasiegu reki! - 3” [umowa finansowa

numer 19/10/EF1/2013 z dnia 11 lutego 2014 r.] - dalej zwanego ,,przedsiewzieciem”.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny Biura Kontroli Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej w skiadzie: Zdzistawa Grazyna Kulesza, gtowny specjalista i Anna

Wasylewska, gtéwny specjalista, na podstawie upowaznien nr: BKG-1V.0160.387.2015

i BKO-1V.0160.388.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej. Czynnosci kontrolne odbyty sie w siedzibie COPE MSW w Warszawie

przy ul. Rakowieckiej 2a. Fakt przeprowadzenia kontroli zostat odnotowany w Ksigzce

kontroli pod nr 18/2015.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola
oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Na powyzszg ocene 0g0Ing sktadajg sie nastepujagce ustalenia kontroli:

I. W zakresie prawidtowosci dokumentowania kosztow oraz wydatkéw ujetych we Wniosku
0 ptatno$¢ oraz zestawieniu wydatkéw za dany okres sprawozdawczy poniesionych
w ramach projektu pod nazwg ..Dobry start w zasiegu reki! - 3! [umowa finansowa
numer 19/10/EFI1/2013 z dnia 11 lutego 2014 r.J:

1. Umowa finansowa zostata zawarta w dniu 11.02.2014 r. zgodnie z § 3 ust. 1 pkl 7)
Porozumienia i pkt IV Podrecznika procedur 103. Umowa z beneficjentem - Fundacjg
Polska Akcja Humanitarna (PAH) z siedzibg w Warszawie ul. Szpitalna 5/18. dotyczgca
realizacji projektu pod nazwg ,Dobry start w zasiegu reki! - 3”, zostata podpisana
w dwéch egzemplarzach przez uprawnione osoby: dwdéch cztonkéw Zarzadu Fundacji
oraz Dyrektora i Gtdwnego Ksiegowego COPE MSW. Umowa zostata sporzadzona

zgodnie ze wzorem, wytycznymi i wnioskiem projektu. Do umowy zawarto trzy aneksy"

Umowa finansowa numer 19/10/EF1/2013 z dnia 11 lutego 2014 r. wraz z trzema Aneksami do umowy
podpisanymi w dn. 16.06.2014 r., 09.04.2014 r.}03.06.2014 r.

Podrecznik Procedur Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich w ramach
Programu ogélnego .»Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, Instylucja Odpowiedzialna
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (Warszawa, X.2014
wersja V) wraz z zatgcznikami - zwanego ,,Podrecznikiem 10”.

4Aneks Nr 1 podpisany w dniu 16.06.2014 r., zmieniajacy:
- brzmienie art. 11.9.2 (a) umowy w zakresie zlecenia kontraktow jedynie w przypadku jezeli dotycza

kategorii F w szacunkowym budzecie przedsiewziecia i mogg obejmowac¢ wykonanie zadan o maksymalnej



w przewidzianym terminie i zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 11.13. umowy.
Aneksy dotyczyly zmiany szacunkowego budzetu projektu, w tym zmiany wysokosci
kategorii F (podwykonawstwo), ktérej wysokos$¢ okreSlona jest trescig art. 11.9.2 umowy.
Stwierdzono, ze w dwdch aneksach (Aneks nr 2 i Aneks nr 3) nic zamieszczono daty
podpisu aneksu przez osoby reprezentujgce beneficjenta, co byto wymagane trescig
i formg aneksu.

2. W treSci umowy okre$lono tgczny kwalifikowany koszt przedsiewziecia na kwote
1.136.964,88 PLN, koszty posrednie to maksymalnie 7% tgcznych kwalifikowanych
kosztéw bezposrednich, ale nie wiecej niz 74.380,88 PLN. COPE byto zobowiazane
do przekazania kwoty maksimum 966.420,15 PLN stanowigcej roéwnowarto$¢ 85%
(w tym 75% EFI oraz 10% budzetu panstwa) tacznych kosztdw. Termin realizacji
przedsiewziecia okreslono od 01.01.2014 r. do 30.06.2015 r., tj. 18 miesiecy. Projekt
w catosci skierowany byt do obywateli panstw trzecich w oparciu o zaplanowane
dziatania zgodne z Celem operacyjnym nr 3 ,Tworzenie oferty integracyjnej dla
obywateli panstw trzecich” Programu rocznego 2013. Oferta integracyjna obejmowata
m.in. poradnictwo (socjalne, zawodowe, prawne), kursy i szkolenia (w tym kursy jezyka
polskiego, kursy jezykdw obcych, szkolenia zawodowe) oraz dziatania edukacyjne
(m.in. spotkania ze specjalistami z r6znych dziedzin)5.

3. Zgodnie z terminem okreslonym w art. 1.4.1. umowy, wniosek beneficjenta o pierwszg
ptatnos¢ zaliczkowa wptynat do COPE MSW w dniu 04.03.2014 r. Wnioskowana kwota
wydatkéw kwalifikowanych objetych wnioskiem wyniosta 676.494,11 zi, co stanowito

70% kwoty dofinansowania (966.420,15 z}). Wniosek o ptatno$¢ zawierat oSwiadczenie

wartosci (w samie) 253.300,00 PLN;

- zatgcznik nr 1 do umowy ,Szacunkowy budzet projektu” na ,zmodyfikowany Szacunkowy budzet
przedsiewziecia” stanowigcy zatgcznik nr 1 do Aneksu nr 1.

Aneks Nr 2 podpisany w dniu 09.04.2015 r., zmieniajacy:

- brzmienie art. 11.9.2 (a) umowy w zakresie zlecenia kontraktéw jedynie w przypadku jezeli dotyczg
kategorii F w szacunkowym budzecie przedsiewziecia i mogg obejmowaé¢ wykonanie zadah o maksymalnej
warto$ci (w sumie) 255.300,00 PLN;

- zatgcznik nr 1 do umowy ,Szacunkowy budzet projektu” na ,zmodyfikowany Szacunkowy budzet
przedsiewziecia” stanowigcy zatgcznik nr 1do Aneksu nr 2.

Zmiany wprowadzone Aneksem nr 2 weszty w zycie z dniem 01.04.2015 r.

Aneks Nr 3 podpisany w dniu 03.06.2015 r., zmieniajacy:

- brzmienie art. 11.9.2 (a) umowy w zakresie zlecenia kontraktéw jedynie w przypadku, jezeli dotycza
kategorii F w szacunkowym budzecie przedsiewziecia i moga obejmowac¢ wykonanie zadan o maksymalnej
wartosci (w sumie) 257.880,00 PLN;

- zatgcznik nr | do umowy ,Szacunkowy budzet projektu” na ,zmodyfikowany Szacunkowy budzet
przedsiewziecia” stanowigcy zatagcznik nr 1 do Aneksu nr 3.

Zmiany wprowadzone Aneksem nr 3 weszty w zycie z dniem 01.06.2015 r.

¢ ,Formularz wniosku o otrzymanie dofinansowania ,, Polskiej Akcji Humanitarnej.



ben”r%jeiiila - reprezentowanego przez Dyrektora Centrum Pomocy UchodzZzcom
i Repatriantom PAII, ze informacje zawarte we wniosku sg zgodne z prawda., a kwoty
wykazane we wniosku sg zgodne z zatwierdzong umowa finansowg oraz budzetem
projektu. Zgodnie z warunkami przepisow dotyczacych zaliczki, o ktdrych mowa
w art. 1.4.1 i art. li. 151 umowy, beneficjent przedtozyt weksel gwarancyjny in blanco
na rzecz COPE MSW oraz deklaracje wekslowg z dnia 11.03.2014 r. Wniosek o ptatnos¢
zaliczki zostat w dniu 10.03.2014 r. poddany przez COPE weryfikacji pod wzgledem
formalno-rachunkowym®6, zgodnie z terminem okreSlonym umowa, tj. do 10 dni
roboczych od daty jego otrzymania. W dniu 21.03.2014 r. COPE poinformowato
beneficjenta o akceptacji wniosku o pierwsza ptatnos$¢ zaliczkowa i skierowaniu ptatnosci
w kwocie 676.494,11 zt do realizacji niezwtocznie po otrzymaniu srodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa'. COPE w dwéch transzach przekazato zaliczki na rachunek
bankowy beneficjenta: pierwsza ptatno$¢ nastgpita w dniu 03.04.2014 r. w wysokosci
79.587,54 z+* (paragraf 20029), a druga w dniu 24.04.2014 r. w wysokosci 596.906,57 z+10
(w ramach rezerwy celowej nr 84/36188; paragraf 200.1n). Stosownie do przepisdw
art. 1.4.1. umowy, warunki ptatnosci dopuszczaty mozliwos¢ op6znienia w przekazaniu
zaliczki w przypadku niewptyniecia na konto COPE $rodkdw na finansowanie w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI). Druga
cze$¢ zaliczki zostata wyptacona po wydaniu decyzji Ministra Finanséw z dnia
16.04.2014 r.I7 uruchamiajgcej Srodki rezerwy celowej oraz zmianie planu budzetowego
COPE MSW z dnia 17.04.2014 r.13

Stwierdzono, zc kwoty ptatnosci zaliczkowych 79.587,54 2zt i 596.906,57 zi
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych COPE w prawidtowych wysokos$ciach
i terminachl4

Zgodnie z warunkami umowy finansowej okre$lonymi w art.1.4.3, PAH dokonat zwrotu

$Srodkow niewykorzystanych do konca roku kalendarzowego 2014 - w dniu 31.12.2014 .

6Lista kontrolna Nr 1 - Cze$¢ Il - weryfikacja formalno-rachunkowa, data weryfikacji: 10.03.2014.

7Pismo podpisane wz. Dyrektora COPE MSW z dn. 21.03.2014 znak: COPE-AM.4320.355.1.6/DL-SR/2014.
s Wycigg bankowy NBP nr 34 z dnia 03.04.2014.

"Dofinansowanie krajowe.

11Wycigg bankowy NBP nr 42 z dn. 24.04.2014.

Dofinansowanie unijne.
IJ Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2014 r. (MF/IP06/000955/2BP/84/MWH/2014/36188).

BMSW Departament Budzetu znak: DB-B-0333-13-9/2014.

u Wydruk z systemu Program Finanse Premium 10.2.0 firmy Wolters Kluwer SA - analityka koni :03.04.2014
r. poz. 12 kwota 79.587,54 zt po stronie Wn konta nr 224-04-754-75495-2002-05 ,,Rozliczenie dotacji
budzetowych  Polska Akcja Humanitarna'; 24.04.2014 poz. 12 kwota 596.906,57 zt po stronie Wn konta nr

224-04-754>75495-2001-05 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych - Polska Akcja Humanitarna”.



kwoty 71.471,74 z4131 9.529,57 zt 16 a COPE dokonato stosownych zapisow w ksiegach
rachunkowych. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze ponowne zasilenie $srodkami
finansowymi, zwréconymi w 2014 roku przez PAH, zostato dokonane w dniu
03.02.2015 r. w wysokos$ci 71.471,74 z417.

6. Wniosek o ptatnos¢ koricowa wptynat do COPE w dniu 31.08.2015 r., tj. w ciggu dwéch
miesiecy od dnia zakorczenia przedsiewziecia, stosownie do postanowien art. i.5 umowy
finansowej. Do wniosku zatgczono dokumenty wymagane art. 11.15.3 umowy:

- raport koncowy z realizacji przedsiewziecia;

- koncowe osSwiadczenie finansowe z faktycznie poniesionych kosztow mozliwych
do pokrycia z EFI oraz budzetu panstwa obejmujgce: zbiorcze zestawienie wydatkow’
na tle budzetu, szczegdtowe zestawienie wydatkéw w poszczeg6lnych Kkategoriach
budzetu, kopie dowodéw zaptaty zobowigzan, potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem
(listy ptac, karty czasu pracy personelu, faktury, rachunki),

- oSwiadczenie 0g6lnel8,

- oSwiadczenie o kwalifikacji VAT19

- oSwiadczenie o kosztach posrednich20,

- interpretacje Urzedu Skarbowego o kwalifikowalnoSci VAT .

7. Z wniosku beneficjenta o ptatno$¢ koricowig wynika, ze PAH zawnioskowat o ptatnosé
koncowa w wysokoSci 281.780,31 1zt Szacunkowy budzet ogdétem w wysokosci
1.136.964,88 zt nic zostat przekroczony i zamknat sie kwotg ogétem 1.127.381,67 zi,
co stanowito 99,16% planowanego budzetu. Koszty bezposSrednie ogdtem
nie przekroczyly kosztéw- planowanych w wysokosci 1.062.584,00 zt i zamknely sie
kw-otg 1.053.627,73 zt. Wydatki na koszty posrednie wyniosty 73.753,94 zt i byty nizsze

od okreSlonych w art. 1.3.2. umowy (74.380,88 zi). Zrealizowane wydatki w ramach

B Wydruk z systemu Program Finanse Premium 10.2.0 firmy Wolters Kiuwcr SA - analityka kont : 31.12.2014
r. poz. 13 kwota 7J.471,74 zt po stronie MA konta nr 224-04-754-75495-2001-05 ,,Rozliczenie dotacji
budzetowych- Polska Akcja Humanitarna”.
w>Wydruk z systemu Program Finanse Premium 10.2.0 firmy Wolters Kluwer SA - analityka kont : 31.12.2014
r. poz. 16 kwota 9.529,57 zt po stronie MA konta nr 224-04-754-75495-2002-05 ,,Rozliczenie dotacji
budzetowych - Polska Akcja Humanitarna”.
Wydruk z systemu Program Finanse Premium 10.2.0 firmy Wolters Kluwer SA - analityka kont : 03.02.2015
r. poz. 55 kwota 71.471,74 zt po stronie WN konta nr 224-04-754-75495-2001-05 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych - Polska Akcja Humanitarna”.
It Odwiadczenie z dnia 27.08.2015 podpisane przez Prezesa i cztonka Zarzadu PAH.
KOs$wiadczenie o kwalifikacji VAT z dnia 27.08.2015 podpisane przez Prezesa i cztonka Zarzadu PAH.
Oswiadczenie o kosztach posrednich z dnia 27.08.2015 podpisane przez Prezesa i cztonka Zarzagdu PAH.
Interpretacja indywidualna Dyrektora lzby Skarbowej w Warszawie /. dnia 23 stycznia 2014 r. znak:
IPPP1/443-46/)J4-2/EK, dotyczaca wydania pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczacej
podatku od towaréw i ustug w zakresie mozliwosci odzyskania podatku naliczonego w zwiazku z realizacja
projektu (...) 19/10/EF1/2013.



kategorii F ,,Podwykonawstwo” wyniosty 248.535,27 zt i nic przekroczylty kwoty

zatozonej w szacunkowym budzecie przedsiewziecia (257.880,00 zi).

Wkiad beneficjenta koncowego oraz partnerow projektu wyniést 137.789,31 zt

(planowano 170.544,73 zt). Wkiad 0s6b trzecich wynidst 31.308.94 z+22, za$ szacunkowy

budzet nie przewidywat wydatkéw z tytutu wkiadu oséb trzecich. W Swietle powyzszego

COPE skierowato pismo do beneficjenta wrdniu 18.11.2015 r. z proshg o sporzadzenie

oSwiadczenia okreslajagcego  wysokos¢ wkiladu o0séb trzecich2’. Przedmiotowe

o$wiadczenie PAH przekazat w dniu 24.11.2015 .

8. COPE zweryfikowato poprawno$é przygotowania raportu merytorycznego z realizacji
projektu (raportu koncowego) w dniu 22.09.2015 r.2 i przystgpito do weryfikacji
sposobu realizacji zapisow art. 11.9.1 umowy finansowej -,,Zawieranie kontraktow”
w zakresie przeprowadzenia procedur przetargowych. W tym cclu poproszono
beneficjenta o przedtozenie dokumentdw i informacji uzupetniajacych w przedmiotowym
zakresie™, i korespondencja w tej sprawie byla prowadzona do 10.12.2015 .
W konsekwencji COPE zaakceptowato przedstawione wyjasnienia26.

9. W dniu 18.11.2015 r. COPE na podstawie listy sprawdzajgcej dokonato weryfikacji
formalno-rachunkowej wniosku o ptatno$¢ koncowg. W tym samym dniu zwrocono sie
pisemnie" do beneficjenta o przedtozenie dodatkowych dokumentéw i informacji
m.in. w zakresie:

- sporzadzenia oSwiadczenia okreslajagcego wysokos¢ wkiadu osdb trzecich;

- sporzadzenia o$wiadczenia, iz w ramach przedstawionych dowodéw zaptaty, zostaty'
ujete wszystkie sktadki pracownikéw rozliczanych w ramach projektu w okresie
01.01.2014-15.07.2015 r.;

- dokonania korekt w zwigzku z wystepujacymi rozbieznoSciami i rdznicami

w poszczegblnych kategoriach zestawienia wydatkow (kategoria A - Koszty

personelu, kategoria C - sprzet, urzadzenia, kategoria D-nieruchomosci, kategoria E -

2: OSwiadczenie z dnia 2-1.11.2015 r. koordynatora projektu PAH dor. kwot wktadéw witasnych w ramach
projektu.

Pismo COPH-AM.4320.355.1.35.2015/DK.
24 Lista kontrolna nr 1do realizacji wniosku o ptatno$¢ w ramach EFI (ptatno$é koncowa), cze$¢ 1- weryfikacja
merytoryczna.
2 m.in. pismo COPE-AM.4320.355.1.33.2015/KJ zdn. 16.09.2015 odpowiedz PAH zdn. 10.12.2015
2h Lista kontrolna nr 1do realizacji wniosku o ptatno$é w ramach EFI (ptatno$¢ konicowa)- c/.e$¢ i - weryfikacja
merytoryczna Ip. 4 - odreczna adnotacja: ,,10/12/2015 beneficjent przedstawit wyjasnienia. Brak uwag do
przeprowadzonej procedury”.
2’ Lista kontrolna nr 1do realizacji wniosku o ptatno$¢ w ramach EFI (ptatno$é koncowa)- czesé li - weryfikacja
formaino-rachunkowa.
2*Pismo COPE-AM.4320.355.1.35.2015/DK.



10.

towary konsumpcyjne, zaopatrzenie i ustugi ogélne, kategoria F - podwykonawstwo,
kategoria | - szczegdtowe wydatki zwigzane z grupami docelowymi);

- uzupetnienia dokumentéw ksiegowych w poszczeg6lnych kategoriach (kategoria A -
Koszty personelu, kategoria B - koszty podrézy i utrzymania, kategoria C - sprzet,
urzadzenia, kategoria D - nieruchomosci, kategoria | - szczeg6towe wydatki zwigzane
/ grupami docelowymi).

W odpowiedzi na pismo COPE w dniu 01.12.2015 r. PAIl przekazal wymagane

wyjasnienia, oSwiadczenia, dokonat korekt i uzupetnit braki w dokumentacji finansowej

oraz zatgczyt kopie dokumentacji (zatgczniki 1-24).

W zwigzku z faktem, ze procedura weryfikacji formalno-rachunkowej wniosku

o platnos¢ koncowag beneficjenta byta dokonywana przez COPE w czasie

przeprowadzania kontroli, Zesp6t Kontrolny w dniu 17.12.2015 r. skierowat pismoT7o

do Dyrektora COPE MSW o wyjasnienie, w jakim dniu wniosek o ptatno$¢ koncowg

PAIl zostat przekazany do Zespotu Rozliczen Kontroli Finansowej w celu

przeprowadzenia weryfikacji formalno-rachunkowej. Dyrektor wyjasnit, ;e ,, Wniosek

0 ptatnos$¢ koricowa zostat przekazany formalnie 10.12.2015 r. W celu przy$pieszenia

weryfikacji formalno-rachunkowej wniosku o ptatno$¢ byta ona prowadzona réwnolegle

z Zespotem Azylu i Migracji. Pracownik Zespotu Rozliczern i Kontroli Finansowej

rozpoczat faktyczna® weryfikacje wniosku w dniu 4.11.2015 r. W dniu 19.11.2015 r.

zostalo przestane do beneficjenta pismo nr COPE-AM.4320.355.1.35.2015/DK

(datowane: 18.11.2015 r.)"30.

Odnosnie weryfikacji formalno-rachunkowej wniosku o ptatno$¢ z dn. 31.08.2015 r,,

trwajagcej w okresie od 31.08.2015 do 15.12.2015 Dyrektor COPE wyjasnit,

ze ,,Pracownik Zespotu Rozliczen i Kontroli Finansowej rozpoczat weryfikacje wniosku

w dniu 4.11.2015 r. W dniu 19.11.2015 r. zostato przestane do beneficjenta pismo

nr COPE-AM.4320.355.1.35.2015/DK z dnia 18.11.2015 r. Pismo z wyjasnieniami

1 uzupetnieniami beneficjenta z dnia 1.12.2015 r. wplyneto do COPE MSW zgodnie

z proceduralnym terminem tj. 2.12.2015 r. Wyjasnienia wraz z uzupetnieniami zostaly

zweryfikowane w proceduralnym terminie. Lista weryfikacji formalno-rachunkowej

zostata wykonana i zatwierdzona w dniu 15.12.2015 r. Platno$¢ koncowa zostata

zrealizowana w dniu 16.12.2015 r.,,3i.

Pismo Zespotu Kontrolnego z dnia 17.12.2015 pkt. 1.
Notatka z dnia 18.12.2015 r. - pkt. 1, podpisana przez Dyrektora COPE MSW.
Notatka z dnia 18.12.2015 r. - pkt. 2, podpisana przez Dyrektora C.OPE MSW.



11.

Slwieruz.vrtf>, zc we ,Whniosku beneficjenta o ptatno$¢” z dn. 31.08.2015 r., ztozonego
w dn. 01.12.2015 r. dokonano odrecznych korekt wnioskowanych kwot:
- kwote wniosku o ptatno$¢ koricowgq 281.854,41 zt poprawiono na kwote 281.780,31 zi
- wysokos$¢ kosztow kwalifikowanych: 1.127.468,94 zt, w tym:

N WWPE: kwote 845.601,67 zt poprawiono na 845.536,25 zt.

Sz budzetu panstwa: kwote 112.746,85 zt zmieniono na 112.738,17 z4,

S z PAH: kwote 169.120,42 zt zmieniono na 169.107,25 zk
- wysoko$é kwoty wnioskowanej w PLN: 281.854,41 zt zmieniono na 281.780,31 zt.
W notatce Dyrektora COPE z dnia 18.12.2015 r. adresowfanej do Zespotu Kontrolnego
wyjasniono, ze ,Wszystkich odrecznych korekt kwot we wniosku o poswiadczenie
wydatkow dokonat pracownik Zespotu Rozliczen i Kontroli Finansowej - (...) w dniu
15.12.2015 r. Wniosek o ptatno$¢ wraz zformalno-rachunkowa lisig sprawdzajgca zostat
zatwierdzony w dniu 15.12.2015 r. Korekty dotyczyty ujednolicenia kwoty wnioskowanej
(i dostosowania do niej pozostatych kwot) z ostateczng wersjg zestawienia wydatkéw
z dnia 1.12.2015r.i58 Odreczne korekty zostaty naniesione jednostronnie przez COPE
na wniosku o ptatno$¢ koncowg oraz w zestawieniu wydatkow kwalifikowanych,
na podstawie dokumentacji uzupetniajacej otrzymanej od beneficjenta w trakcie
weryfikacji wniosku o ptatno$é. Odreczne korekty na wyzej wymienionym dokumencie
opatrzone byty jedynie parafg pracownika COPE. Stanowito to niezgodno$c
z wymaganiami okre$lonymi w rozdz. 5.2 ,,Podrecznika dla beneficjenta projektow...
zgodnie z ktorym zestawienie wydatkow kwalifikowanych powinno by¢ podpisane przez
upowazniong u beneficjenta osobe i przestane do ID W oryginale. Do czasu zakonczenia
czynnos$ci kontrolnych wyzej wymienionego zestawienia, skorygowanego réwniez przez
beneficjenta, nie przedtozono. W zwigzku z tym ostateczne zestawienie wydatkow
kwalifikowanych, stanowigce podstawe do realizacji wniosku o ptatno$é koncowa,
powinno by¢ potwierdzone réwniez przez beneficjenta.
W dniu 15.12.2015 r. dokonano zatwierdzenia listy sprawdzajacej po weryfikacji
formalno-rachunkowej wniosku o platno$é koncowa, poprzez zlozenie podpisow
pracownikéw Zespotu Rozliczen i Kontroli finansowej . Kwmota ptatnosci koncowej

wyniosta 281.780,31 zt.

2Notatka z dnia 18.12.2015 r. - pkt. 4, podpisana przez Dyrektora COPE MSW.
Rozdz. 5.2 ,,Potwierdzanie dokumentdw” Podrecznika dla beneficjenta projektéw...”

'J Wyliczenie kwoty do zaptaty.



12. W dniu 16.12.2015 r. sporzadzono dyspozycje i zaakceptowano ptatnosci konhcowe
w kwotach 248.629,68 2zt (82001) oraz 33.150,63 zt (82002) w ramach projektu
nr 19/10/EFI1/2013 pod nazwg ,,Dobry Start w zasiegu reki! i wygenerowano
zlecenie phatnicze z rachunku bankowego Zleceniodawcy na rachunek beneficjenta
w kwocic 281.780,31 zt. W tym samym dniu COPK poinformowato PAll o akceptacji
wniosku o ptatnoS¢ koncowa przesytajac w zatgczeniu skorygowany wniosek o ptatnosc
koncowa oraz skorygowany fragment zestawienia wydatkow36.

13. Stwierdzono, ze ptatno$¢ kohncowg z umowy nr 19/10/EFI1/2013 w kwotach
248.629,68 z4J? oraz 33.150,63 z#3* zaewidencjonowano w dniu 16.12.2015 r. w ksiegach
rachunkowych COPE w prawidtowych wysokoS$ciach.

14. Szczego6towym badaniem objeto prawidtowo$¢ dokumentowania kosztéw oraz wydatkow
ujetych we Wniosku o ptatno$¢ koncowa, ktory wptynat do Instytucji Delegowanej
w dniu 31 sierpnia 2015 roku. Z zestawienia zrealizowanych wydatkéw, poniesionych
w ramach projektu pod nazwa ,Dobry start w zasiegu reki - 3" realizowanego
na podstawie umowy finansowej nr 19/10/EF1/2013 z dnia 11 lutego 2016 roku wynika,
ze koszty bezposrednie zamknety sie ogdlng kwota 1.053.627,73 zt. Analizie poddano
takze dokumenty ksiegowe, dokumentujgce poniesione wydatki w tgcznej kwocie
143.993,94 z#39, co stanowito 13,7% ogo6tu kosztow bezposrednich. Natomiast
w poszczegOlnych kategoriach wydatkdw procentowy udziat badanej dokumentacji byt
zr6znicowany.

I tak dokumentacja dotyczaca:

S kosztow personelu byla zbadana w 13,7% ogdétu kosztow' poniesionych
z tytutu zatrudnienia koordynatoréw projektow, koordynatorow wojewodzkich,
koordynatoréw finansowych, pracownikéw socjalnych, specjalistow ds. dziatan

integracyjnych, ksiegowych, pomocy biurowych, administratoréw strony, doradcow

poprzez ztozenie podpisOw przez pracownikéw S-SF-ZFA/K-SF/ZFA i K-ZFA/GK na dokumencie ,Dane
do przelewu”.
3% Pismo COPE-AM.4320.355.1.37.2015/DK wraz z zatagczonymi plikami w PDF -korekta wniosku i korekia
zestawienia wydatkow.
v Wydruk z systemu Program Finanse Premium 10.2.0 firmy Wolters Kluwer SA - analityka kont : 16.12.2016
poz. 8 kwota 248.629,68 zI po stronie Wn konta nr 224-04-754-75495-2001-05 ,,Rozliczenie dotacji
budzetowych - Polska Akcja Humanitarna”.
'8 Wydruk z systemu Program Finanse Premium 10.2.0 firmy Wolters Kluwer SA - analityka kont: 16.12.2016
poz. 9 kwota 33.150,63 po stronie Wn konta nr 224-04-754-75495-2002-05 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych -
Polska Akcja Humanitarna”.
39 Zestawienie dokumentéw ksiegowych wybranych do badania prawidtowos$ci dokumentowania poniesionych
wydatkow.



prawnych, doradcow zawodowych, lektoréw jezyka i kultury polskiej, psychologow,
instruktoréw zaje¢ komputerowych;

kosztdw podrozy i utrzymania byta zbadana w 20,5% ogétu kosztéw poniesionych
z tytutu podrézy, diet i noclegow,

zakupu komputerow i skanera byta zbadana w 73,6% ogoOtu poniesionych kosztow
zakupu urzadzen,

wynajmu nieruchomosci byta zbadana w 14,4 % kosztéw poniesionych na optacenie
czynszu,

zakupu towar6éw konsumpcyjnych i materiatdw edukacyjnych zwigzanych
zc spotkaniami informacyjnymi i integracyjnymi, optaty za media, koszty optacenia
Swietlic, byta zbadana w 16,8 % ogotu kosztow dotyczgcych zakupu towardw
konsumpcyjnych, zaopatrzenia i ustug ogolnych,

zakupu ustug u podwykonawcéw dotyczacych prowadzenia kursow jezyka polskiego
i jezykdéw obcych, kurséw i szkolen zawodowych, udzielania porad prawnych,
optacenia lektoréw jezyka i kultury polskiej, specjalistow uczestniczacych
w spotkaniach informacyjno-edukacyjnych, psychologow i doradcéw zawodowych
byta zbadana w 8,3% o0g6tu kosztow podwykonawstwa,

przygotowania i produkcji materiatow promocyjnych byta zbadana w catoSci,
wydatkow zwigzanych ze spotkaniami integracyjnymi byta zbadana w 36,7% kosztéw

poniesionych na poszczegolne wydatki grup docelowych.

Z analizy zestawienia faktycznie poniesionych wydatkdw wynika, zc koszty bezpos$rednie

dotyczgce realizacji projektu pod nazwg ,,Dobry start w zasiegu reki - 5” zamknety sie tgczng

kwotg 1.053.627,73 zt i byly nizsze od planowanych w budzecie o 8.956,27 =zt

W poszczeg6lnych kategoriach wydatkéw réznice pomiedzy zrealizowanymi wydatkami,

a planowanymi przedstawiaty sic nastepujgco:

S

koszty personelu (kat. A) wyniosty 686.937,73 zt i byly nizsze o 1.168,21 1zt
od szacunkowych kosztoéw budzetu;

koszty podrézy i utrzymania (kat. B) wyniosty 4.341,86 zt i byty nizsze o 389,14 zt
od zaplanowanych;

koszty zakupu sprzetu i urzadzenia (kat. C) wyniosty 9.462,06 zt i byty wyzsze o 6,94
zt od kosztéw szacunkowych;

koszty zwigzane z nieruchomosciami (kat. D) wyniosty 36.560,72 zt i byly nizsze

od planowanych o 380,72 zi;



koszty towaréw konsumpcyjnych, zaopatrzenia i ustug ogélnych (kat. E) wyniosty
44.440,70 zt i byty wyzsze od zaplanowanych 0 4.757.00 zk;

koszty podwykonawstwa (kat. F) wyniosty 24853527 zt i Dbyly nizsze
od zaplanowanych w budzecie 0 9.344,73 zi;

koszty wynikajace bezposrednio z wymogow zwigzanych ze wspotinansowaniem
unijnym (kat. G) wyniosty 276,75 zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 16,75 zi;
szczegllne wydatki zwigzane z grupami docelowymi (kat. 1) wyniosty 23.067,70 z

i byty wyzsze od zaplanowanych o 1.067,70 zi.

W toku kontroli ustalono, ze stosownie do wymogdéw40 koszty ponoszone w ramach projektu

byty udokumentowane fakturami VAT Ilub dokumentami ksiegowymi o réwnorzednej

wartosci dowodowej, miedzy innymi takimi dokumentami jak: listy ptac oraz delegacje

krajowe wraz z zatgcznikami w postaci faktur/rachunkéw oraz biletéw.

Dokumenty ksiegowe dokumentujgce koszty projektu byly wiasciwie opisane. Z opisu

wynikat zwigzek z projektem. Opisy byly sporzadzone na dokumentach ksiegowych

i zawieraty m.in.:

S

w »nu unu wm

nr lub tytut projektu;

informacje o kwocie wydatkow kwalifikowanych w ramach projektu;

krétki opis bezposredniego zwigzku poniesionego kosztu z realizacjg danego projektu;
nazwe kategorii budzetowej, ktorej wydatek dotyczyt;

informacje, ze projekt byt wspoétfinansowany z Europejskiego Funduszu na Rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz budzetu panstwa,

informacje o poprawnos$ci merytorycznej oraz formalno-rachunkowe;j.

W zakresie prawidtowosci realizacji w 2014 roku, przez Centrum Obstugi Projektéw
Europejskich, zadan wynikajacych z Porozumienia - na podstawie projektu pod nazwa:
,Dobry start w zasiegu reki! - 3” [umowa finansowa numer 19/10/EFI1/2013 z dnia
11 lutego 2014 r. zawarta pomiedzy COPE MSW, a Polskg Akcjag Humanitarng (PAH)

wraz z trzema Aneksami do umowy (Program 2013)]:

Zapewniono spéjno$¢ i komplementarnos¢ wspoétfinansowania w ramach Funduszu

wzgledem wspdtfinansowania w ramach innych stosownych instrumentdéw finansowych

iC Podrecznik dla beneficjenta projektéw realizowanych w trybie konkursowym zgodnie z nowymi zasadami
kwalifikowaJnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Pafnstw Trzecich
na lata 2007-2013 oraz Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw i Europejskiego Funduszu Powrotéw
imigrantéw na lata 2008-2013, rozdziat 3. Kwalifikowalno$¢ wydatkdw,



kiajowych i wspoélnotowych. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora COPE MSW z dnia
11.12.2015 r. ,,Podczas przygotowywania programu wieloletniego trwaty uzgodnienia
z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego (MRR) odpowiedzialnym za wdrazanie
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji odpowiedzialnym za Europejski Fundusz na rzecz UchodZcéw. W wyniku
spotkan z MRR ustalono, ze kazdy beneficjent ostateczny otrzymujacy wsparcie
w ramach EFI bedzie podpisywat deklaracjg o niekorzystaniu z takiej samej pomocy
w ramach EFS.

W odniesieniu do Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcéw ustalono linie rozdziatu
miedzy funduszami, ktore zostaty uwzglednione w dokumentach programowych
(fundusze obejmuja wsparciem rozne grupy docelowe). COPE MSW petnigc funkcje
Instytucji Delegowanej dla EFI i EFS ma mozliwo$é weryfikacji zakresu udzielonego
wsparcia w obufunduszach.

Ponadto, podczas naboru wnioskow, wnioskodawca wskazuje komplementarnosc
projektu proponowanego do dofinansowania z EFI z innymi dziataniami na poziomie
regionalnym, krajowym lub Wspdlnotowym. Opis dotyczacy komplementarnosci
byt oceniany podczas oceny merytorycznej wniosku. ™

W Swietle powyzszego COPE MSW wywigzat si¢ z obowigzku wynikajacego z § 3
ust. 1pkt 9 Porozumienia.

. W odniesieniu do projektu nr 19/10/2013/EFIl przeprowadzono wizyte monitorujacg
projekt pod wzgledem merytorycznym w trakcie trwania projektu i zredagowano raport
Zz monitoringu merytorycznego i finansowego. Podczas weryfikacji wniosku o ptatno$é
koncowg COPE MSW zwrécito sie z proshg o przedstawienie wyjasnien dotyczacych
procedury udzielania zamowien. OdpowiedZ wptyneta 11.12.2015 r., opOZnienie
spowodowane byto zmianami organizacyjnymi i kadrowymi wr PAH. Powyzsze
dziatania COPE spetniaty wymogi § 3 ust. 1 pkt 10 Porozumienia.

. W COPE prowadzony jest elektroniczny system ewidencjonowania i przechowywania
zapisow ksiegowych (program ,Finanse Premium” 10.2.0 firmy Wolters Kluwer SA),
dotyczgcych kazdego z dziatahh w ramach badanego programu rocznego, jak réwniez
gromadzone sg dane dotyczace realizacji, niezbedne do ccléw zarzadzania finansami,
monitorowania, kontroli i oceny, co jest zgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 Porozumienia.

. Beneficjent i inne podmioty (partnerzy) uczestniczace w realizacji dziatan
wspotfinansowanych z Funduszu zostali zobowigzani do posiadania oddzielnego

systemu ksiegowego lub odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji



zwigzanych z danym dziataniem. Dla kontrolowanej umowy finansowej (zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora COPE z dnia 11.12.2015 r.) realizowanie tego obowigzku
weryfikowana byla podczas monitoringu finansowego. Podczas monitoringu
finansowego beneficjent przedtozyt wniosek o nadanie kodu ksiegowego dla projektu
i zdje¢ oznakowania sprzetu zakupionego w ramach projektu. Tym samym COPE
spetnito wymaog okreslony 8§ 3 ust. 1 pkt 12 Porozumienia.

5. Istniejg procedury zapewniajgce przechowywanie wszelkich dokumentéw dotyczacych
wydatkow i audytow, wymaganych do zapewnienia odpowiedniej Sciezki audytu
zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w art. 41 Decyzji Rady. Zgodnie z art. 11.19.2
umowy beneficjenci sg zobligowani do przechowywania dokumentacji przez okres
wskazany w art. 41 Decyzji Rady. Rowniez COPE MSW przechowuje dokumenty przez
wskazany okres. W zwigzku z powyzszym obowigzek okreslony w 8 3 ust. 1 pkt 14
Porozumienia /.ostat wypetniony.

6. Zapewniono, zgodnie z art. 11.19.2 umowy, otrzymywanie przez Instytucje Audytows.
(IA) do celéw prowadzenia audytéw okre$lonych w art. 28 ust. 1 Decyzji Rady,
wszystkich niezbednych informacji na temat stosowanych procedur zarzgdzania
i projektow wspoétinansowanych z Funduszu. COPE MSW przekazuje niezbedne
informacje na wniosek Instytucji Audytowcj. informacje na temat projektéw
wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich Programu Rocznego 2013 przekazano w dniu 30.11.2015 r. do Ministerstwa
Finansow do Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej4l.
W Swietle powyzszego COPE wypetnia obowigzek okreslony w § 3 ust. | pkt 15
Porozumienia.

7. Zapewniono otrzymywanie przez Instytucje Certyfikujgca, do celéw poswiadczenia,
wszystkich niezbednych informacji na temat procedur i kontroli prowadzonych
w odniesieniu do wydatkdw. Na prosbe Instytucji Certyfikujacej COPE MSW
przekazuje kwartalne informacje dotyczace przeprowadzonych monitoringbw wraz
z informacjag o zaleceniach i ich wdrozeniu oraz Raporty koncowe z realizacji
projektéwm‘. Spetnia to wymogi § 3 ust. 1 pkt 16 Porozumienia.

8. W zakresie spetnienia wymogoéw § 3 ust. 1 pkt 17 Porozumienia dotyczgcego
sporzadzania i przekazania 10 sprawozdania z postepow’ realizacji programéw

rocznych, deklaracji wydatkow do poswiadczenia przez jednostke certyfikujaca

41 Pismo znak: COPE.400.6.1.200.201S/PT z dnia 30-11.2015 r.
42 Pismo znak: COPE.400.6.1.198.2015/BZz dnia 15.10.2015 r.



i wmoslt&ftr o ptatnos¢ lub, w stosownych przypadkach, deklaracji zwrotu, COPE
przekazato wniosek o ptatnos¢ w dniu 27 marca 2015 r. do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej'0 oraz sprawozdanie konicowe z realizacji zadania z dnia 25.03.2015 r. u .

9. W odniesieniu do badanego projektu nic stwierdzono wystepowania nieprawidtowosci.
Termin ztozenia raportu z Programu Rocznego 2013 wyznaczony jest na dzien 31 marca
2016 r., zatem COPE MSW nie przekazywatajeszcze informacji w tym zakresie do 10.

10. Prowadzono dziatalno$¢ informacyjng i doradczg oraz rozpowszechniano wyniki
wspieranych dziatan, zgodnie z wymogami § 3 ust. 1 pkt 19 Porozumienia. W zakresie
dziatalnosci informacyjnej, dla kazdego naboru wnioskbw COPE MSW organizowato
szkolenia dla wnioskodawcow i dla beneficjentow.

Podczas trwania naboru, podczas ktoérego do realizacji wybrano projekt
nr 19/10/2013/EFI odbyto sie szkolenie dla wnioskodawcow, w dniu 17.07.2013 -
»Przygotowanie wniosku o dofinansowanie w ramach EFIOPT - Program Roczny
2013”. Szkolenie odbyto sie w Hotelu Lazienkowskim ul. Stoneczna 37, Warszawa.
Podczas trwania projektu nr 19/10/2013/EFI odbyto sie szkolenie dla beneficjentow
02/09/2014 - "Realizacja projektow wspdtfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu na rzecz integracji Obywateli Panstw Trzecich". Szkolenie odbyto sie
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5 Warszawa.

Ponadto strona internetowa COPE MSW: http://copemsw tiov.pl/fundusze-2007-
2013/efi/ zawiera dziat poswiecony EFI.

W zakresie dziatalnosci doradczej, COPE MSW organizowato szkolenia dla
Beneficjentow. Ponadto kazdy projekt miat opiekuna merytorycznego, ktéry stuzyt
pomocg doradczg beneficjentowi. Beneficjent realizujgc projekt informowat
0 wspotfinansowaniu dziatan z EFI poprzez umieszczanie tej informacji
na dokumentach powstatych w projekcie (listy obecnos$ci, materiaty szkoleniowe, strona
internetowa), oznakowaniu biura projektu oraz pomieszczend, w ktérych odbywaty sie
spotkania dla beneficjentow.

11. W zakresie przeprowadzania kontroli wdrozenia przez beneficjenta koncowego
wytycznych, o ktérych mowa w art. 31 ust. 6 Decyzji Rady, COPE wypekniata
wymogi 8§ 3 ust. 1 pkt 20 Porozumienia w ten sposob, ze realizacja przez Beneficjenta
wymogéw dotyczgcych prawidtowego informowania o wspotHinansowaniu z Funduszu

byta dokonywana podczas wizyt monitorujagcych oraz na etapie sprawdzenia wniosku

43Pismo znak: COPE.400.6.1.185.2014/BZ z dn. 27.03.2015 r.
Pismo znak: COPE.400.6.1.174.2014/BZ/. dn. 25.03.2015 r.



0 ptatnos$¢ koncowa. W odniesieniu do urnowy finansowej nr 19/10/EF1/2013 odbyty

sie wizyty monitorujace. Podczas wizyty zbadano oznakowanie strony internetowej,

dokumentacji powstatej w trakcie realizacji zadania. Sprawdzono réw-niez
oznakowanie sprzetu i biura.

12. W zakresie odzyskiwania nienaleznie wyptacanych kwot oraz naktadania korekt

finansowych, o ktérych mowa w § 3 ust. | pkt 21 Porozumienia, Dyrektor COPE

w piSmie z dnia 11.12.2015 r. poinformowat, ze ,,projekt nr 19/10/2013/EFI jest

trakcie weryfikacji formalno-rachunkowej. W zwigzku z powyzszym na dzien

dzisiejszy nie mozna stwierdzi¢ czy dokonane zostang zwroty nienaleznie wyptaconych
kwot oraz korekty wydatkéw

13. COPE MSW wypetnita obowigzek okreSlony w 8 7 Porozumienia i przedktadata

MPiPS miesieczne sprawozdania merytoryczne z realizacji zadania - w terminie 10 dni

po zakonczeniu danego  okresu sprawozdawczego. Raporty  miesieczne

do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej byty przesytane faksem oraz w wersji

papierowej, i sporzadzane byly zgodnie ze wzorem stalego formatu raportu

miesiecznego oraz zawieraly wszystkie niezbedne elementy.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzone nieprawridtow'osci polegaty na:
- braku w Aneksie nr 2 i Aneksie nr 3 do umowy finansowej daty przy podpisie przez
osoby reprezentujace beneficjenta, co byto wymagane trescig i forma aneksu,
- braku potwierdzenia ze strony beneficjenta odrebnych korekt naniesionych
jednostronnie przez COPE MSW na zestawieniu wydatkéw- kwalifikowanych,

co nie spetniato wymogow okre$lonych w rozdz. 5.2. ,,Potwierdzanie dokumentéw

Podrecznika dla beneficjenta projektow...

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:
- w przypadku koniecznos$ci wprowadzenia zmian skutkujgcych aneksowaniem umowy
finansowej, zachowanie nalezytej starannos$ci przy podpisywaniu aneksow,
- w kolejnych latach realizacji zadan finansowanych zc $rodkéw publicznych Sciste

przestrzeganie procedur wewnetrznych.

TeresaTybiszevsska
WRE&TOR GENERALNY



